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SLOWO WSTEPNE

Kwestie z zakresu podatkow migdzynarodowych jeszcze nigdy nie zajmowaty
réwnie priorytetowego miejsca na agendzie politycznej jak dzi§. W ostatnich latach
znaczgco wzrosta integracja krajowych gospodarek i rynkow, skutkujac presja na
migdzynarodowe zasady podatkowe, ktore zostaly opracowane ponad sto lat temu.
Stabosci obecnych zasad stwarzaja mozliwosci erozji podstawy opodatkowania
oraz przenoszenia zyskow (BEPS) i wymagaja zdecydowanych dziatan ze strony
decydentow w celu odbudowania zaufania do systemu i zapewnienia, ze zyski
zostaja opodatkowane zgodnie z miejscem prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
i kreowania wartosci.

Po wydaniu raportu dotyczacego zjawiska erozji podstawy opodatkowania
oraz przenoszenia zyskow pt. Addressing Base Erosion and Profit Shifting w lutym
2013 r., we wrzesniu 2013 r. panstwa OECD i G20 przyjety pietnastopunktowy
Plan dziatan w celu zapobiegania BEPS. Plan okresla pigtnascie dziatan i opiera
si¢ na trzech kluczowych filarach, tj. wprowadzeniu spojnosci w przepisach kra-
jowych majacych wptyw na dziatalno$¢ transgraniczng, wzmocnieniu wymogow
w zakresie substancji biznesowej w dotychczasowych standardach migdzynaro-
dowych, a takze zwigkszeniu przejrzystosci oraz pewnosci.

Od tego czasu wszystkie panstwa G20 i OECD wspoélpracowaty na rownych
zasadach, a Komisja Europejska przedstawiata swoje poglady na kazdym etapie
Projektu BEPS. Intensywnie zaangazowane byly rowniez kraje rozwijajace sig,
ktore uczestniczyly na wiele roznych sposobow, w tym biorac bezposredni udziat
w Komitecie ds. Podatkowych. Prace wspieraly takze regionalne organizacje po-
datkowe, np. African Tax Administration Forum, Centre de rencontre des admi-
nistrations fiscales oraz Centro Interamericano de Administraciones Tributarias,
we wspotpracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi jak Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy lub Organizacja Narodéw Zjednoczonych.
Przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje z interesariuszami: Projekt BEPS
otrzymat w sumie ponad 1400 zgloszen od podmiotow z sektora przemystu, dorad-
cow, organizacji pozarzagdowych i srodowiska akademickiego. Odbyto czternascie
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konsultacji publicznych udostepnianych na zywo w Internecie, jak réwniez trans-
mitowano webcasty, w ramach ktdérych Sekretariat OECD okresowo publicznie
udzielat aktualnych informacji oraz odpowiedzi na pytania.

Po dwoch latach prac pigtnascie dziatan zostato obecnie ukonczonych. Wszyst-
kie rezultaty prac, w tym te przekazane w formie wersji roboczych w 2014 r.,
zostaty skonsolidowane w kompleksowy pakiet. Pakiet sSrodkéw BEPS stanowi
pierwsze od niemal stu lat znaczace odnowienie migdzynarodowych zasad podat-
kowych. Z chwila gdy nowe $rodki zaczng obowiazywac, oczekuje sig, ze zyski
beda wykazywane tam, gdzie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza generujaca
te zyski oraz gdzie jest tworzona wartos¢. Strategie planowania z zakresu BEPS
oparte na przestarzatych zasadach Iub na nieefektywnie skoordynowanych $rod-
kach krajowych okaza si¢ bezskuteczne.

Na tym etapie kluczowa kwestig jest zatem wdrozenie. Pakiet BEPS jest prze-
znaczony do wdrozenia poprzez wprowadzenie zmian do przepisow i praktyk
krajowych oraz przez postanowienia umoéw o unikaniu podwodjnego opodatko-
wania, przy czym obecnie sa prowadzone negocjacje w sprawie multilateralnego
instrumentu i oczekuje si¢, ze zostang one zakonczone w 2016 r. Panstwa OECD
1 G20 zgodzity si¢ rowniez na dalsza wspotprace w celu zapewnienia spojnego
1 skoordynowanego wdrozenia rekomendacji w obszarze BEPS. Globalizacja wy-
maga ustanowienia globalnych rozwigzan i globalnego dialogu, ktore nie beda
ograniczaly si¢ jedynie do panstw OECD i G20. Aby osiagnac ten cel, w 2016 1.
panstwa OECD i G20 opracujg integracyjne ramy monitorowania, w ktorych
wszystkie zainteresowane panstwa bgda uczestniczy¢ na rownych zasadach.

Lepsze zrozumienie sposobu wdrozenia rekomendacji w obszarze BEPS
w praktyce moze pozwoli¢ na ograniczenie nieporozumien i sporéw mig¢dzy rza-
dami. Skupienie wickszej uwagi na wdrozeniu i administracji podatkowej powinno
zatem przynie$¢ wzajemne korzysci rzadom i przedsigbiorstwom. Proponowane
ulepszenia w zakresie danych i analizy umozliwig biezace szacowanie ilosciowego
wplywu zanizenia podstawy opodatkowania oraz przenoszenia zyskow, jak row-
niez ocen¢ wptywu srodkow zaradczych opracowanych w ramach Projektu BEPS.
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SKROTY I AKRONIMY

BEPS

B+R

CFC

Dobra niematerialne HTVI

CRO

G20

GR6

IT

MAP

Metoda MTN
Metoda PCN
MNE

OECD

ONZ

Erozja podstawy opodatkowania oraz transfer /
przenoszenie zyskow (z ang. Base erosion and

profit shifting)
Badania i rozwoj

Zagraniczna spotka kontrolowana (z ang. Con-
trolled foreign company)

Dobra niematerialne trudne do wyceny (z ang.
Hard-to-value intangibles)

Organizacja prowadzaca badania na zlecenie
(z ang. Contract research organization)

Grupa dwudziestu

Grupa robocza nr 6 ds. opodatkowania przedsie-
biorstw migdzynarodowych (z ang. Working party
No.6 on the Taxation of Multinational Enterprises)

Technologia informacyjna (z ang. Information
technology)

Procedura wzajemnego porozumiewania si¢
(z ang. Mutual Agreement Procedure)

Metoda marzy transakcyjnej netto
Metoda porownywalnej ceny niekontrolowanej

Przedsigbiorstwo migdzynarodowe (z ang. Multi-
national enterprise)

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(z ang. Organisation for Economic Co-operation
and Development)

Organizacja Narodow Zjednoczonych
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Skroty 1 akronimy

Umowa CCA

VAT

WACC

14

Umowa o podziale kosztow (z ang. Cost contribu-
tion arrangement)

Podatek od wartosci dodanej (z ang. Value added
tax)

Sredni wazony koszt kapitatu (z ang. Weighted
average cost of capital)
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PODSUMOWANIE

Na przestrzeni kilkudziesi¢ciu lat wraz z postepujaca globalizacjg nastapit
gwaltowny rozwoj ogolnoswiatowego handlu wewnatrzgrupowego. Zasady w za-
kresie cen transferowych stosowane dla celow podatkowych dotyczg ustalania
warunkow, w tym cenowych, w transakcjach przeprowadzanych w grupie MNE,
ktore skutkujg alokacja zysku do spotek z grupy potozonych w réznych krajach.
W obliczu rosngcych wolumenow i wartosci handlu wewnatrzgrupowego wplyw
takich zasad ma coraz wigksze znaczenie dla przedsigbiorstw i administracji po-
datkowych. Jak wskazano w Planie dzialan w celu zapobiegania erozji podstawy
opodatkowania oraz przenoszeniu zyskow (Action Plan on Base Erosion and Profit
Shifting, Plan BEPS, OECD, 2013 r.), dotychczasowe standardy migdzynarodowe
okreslajace zasady dotyczace cen transferowych moga by¢ stosowane w niewlas-
ciwy sposob i skutkowac alokacja zyskow niedostosowang do dziatalnosci gospo-
darczej, ktora takie zyski wygenerowala. Prace przeprowadzone w ramach dziatan
8—10 Planu BEPS skupity si¢ na tym zagadnieniu w celu zapewnienia, ze wyniki
w zakresie cen transferowych zostang uzgodnione z procesem tworzenia wartosci.

Zasada ceny rynkowej stanowi podstawe krajowych przepisow w sprawie
cen transferowych. Jest ona umiejscowiona w umowach o unikaniu podwojnego
opodatkowania i zostata okreslona w art. 9(1) modelowych konwencji podatkowych
OECD i ONZ. Wspdlna interpretacja tej zasady stosowana przez wiele panstw
zostala zawarta w Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw migdzynarodowych
1 administracji podatkowych (dalej: ,,Wytyczne”), opublikowanych po raz pierw-
szy w 1979 r. w formie Raportu w sprawie cen transferowych i przedsigbiorstw
wielonarodowych i nast¢pnie zmienionych i wydanych jako Wytyczne w 1995 r.
Kolejna aktualizacja miata miejsce w 2010 r. Zasada ta wymaga, by ceny w trans-
akcjach migdzy przedsigbiorstwami powigzanymi byly ustalane w taki sposdb,
jak gdyby przedsiebiorstwa te funkcjonowaty jako podmioty niezalezne dziatajace
w warunkach rynkowych i przeprowadzajace poréwnywalne transakcje na podob-
nych warunkach i w podobnych okolicznosciach ekonomicznych. Gdy warunki
transakcji odbiegaja od warunkow transakcji miedzy podmiotami niezaleznymi
w poréwnywalnych okolicznos$ciach, dla celéw podatkowych mozna wymagac
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dokonania korekty zysku. Zasada ceny rynkowej okazata si¢ uzyteczna jako prak-
tyczny i wywazony standard stosowany przez administracje podatkowe i podatni-
kéw do oceny cen transferowych miedzy przedsiebiorstwami powigzanymi oraz
zapobiegania podwojnemu opodatkowaniu. Jednakze dotychczasowe zalecenia
w zakresie zastosowania omawianej zasady, ktore ktada dostrzegalny nacisk na
umowng alokacj¢ funkcji, aktywdw iryzyk, okazaly si¢ podatne na manipulacjg, co
moze prowadzi¢ do wynikéw nieodpowiadajacych wartosci tworzonej w ramach
dziatalnos$ci gospodarczej realizowanej przez cztonkow grupy MNE. W zwigzku
z powyzszym Plan BEPS przewidywat, ze zalecenia dotyczace zasady ceny ryn-
kowej zostang doprecyzowane i wzmocnione. Jezeli po takim doprecyzowaniu
1 wzmocnieniu zalecen wciaz istnialyby ryzyka w obszarze cen transferowych,
Plan BEPS dopuszczal mozliwo$¢ wprowadzenia specjalnych srodkdéw mieszcza-
cych si¢ w zakresie ceny rynkowej lub wykraczajacych poza ten zakres.

Prace nad zagadnieniami dotyczacymi cen transferowych prowadzone w ra-
mach Planu BEPS koncentrowaty si¢ na trzech kluczowych obszarach. W dzia-
taniu 8 prace skupity si¢ na kwestiach w zakresie cen transferowych zwigzanych
z transakcjami dotyczacymi dobr niematerialnych, poniewaz niewlasciwa aloka-
cja zyskdéw generowanych przez wartosciowe dobra niematerialne stanowi jedna
Z przyczyn erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskow. Z kolei prace
w ramach dziatania 9 miaty na celu rozpatrzenie kwestii zwigzanych z umowna
alokacja ryzyk i wynikajacym z niej przypisaniem zyskow do takich ryzyk, ktore
moze nie odpowiada¢ faktycznie realizowanej dziatalnosci. Prace w dziataniu 9
obejmowaly réwniez kwesti¢ dotyczaca poziomu zwrotu z tytutu finansowania
udzielanego przez cztonka grupy MNE zasobnego w kapital, w przypadku gdy
taki zwrot nie odpowiada poziomowi dziatan podejmowanych przez spotke fi-
nansujgcg. W ramach dziatania 10 skupiono si¢ na innych obszarach wysokiego
ryzyka, w tym na mozliwosciach rozwigzania kwestii dotyczacych alokacji zy-
skow wynikajacych z transakcji, ktore nie znajduja uzasadnienia komercyjnego
z perspektywy poszczegolnych zaangazowanych podmiotéw (restrukturyzacja),
mozliwo$ci zapobiegania wykorzystaniu metod cen transferowych w sposéb skut-
kujacy przekierowywaniem zyskow z najwazniejszej dziatalnosci wykonywanej
przez grupe MNE oraz przeciwdzialania wykorzystaniu okreslonych rodzajow
ptatnosci migdzy cztonkami grupy MNE (takich jak optaty za zarzadzanie i wy-
datki na rzecz centrali) w celu erozji podstawy opodatkowania w przypadku braku
zgodnosci z procesem tworzenia wartosci.

Niniejszy Raport zawiera zmienione zalecenia odnoszace si¢ do powyzszych
zagadnien majgce na celu zapewnienie, ze zasady cen transferowych beda skut-
kowa¢ wynikami alokujacymi zyski operacyjne do dziatalnosci gospodarczej,
ktora takie zyski wygenerowata. Raport stanowi porozumienie mi¢dzy panstwami,
ktére uczestniczyly w Projekcie BEPS OECD/G20. W przypadku panstw, kto-
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re formalnie stosuja Wytyczne w sprawie cen transferowych, zalecenia zawarte
w niniejszym Raporcie przyjmuja posta¢ zmian w Wytycznych w sprawie cen
transferowych. W zwigzku z powyzszym niniejszy Raport odzwierciedla réwniez
sposob, w jaki zmiany zostang wprowadzone do Wytycznych'.

Aby osiagna¢ powyzszy cel, zaktualizowane zalecenia wymagaja doktadnego
okreslenia faktycznej transakcji miedzy przedsiebiorstwami powigzanymi w opar-
ciu o laczng analize stosunkoéw umownych miedzy stronami oraz postgpowania
takich stron. Postepowanie stron bedzie stanowi¢ uzupetnienie ustalen umownych
lub je zastapi, jezeli okaze si¢, ze umowy sa niekompletne lub nie znajduja od-
zwierciedlenia w postgpowaniu stron. Takie podej$cie w polaczeniu z wlasciwym
zastosowaniem metod wyceny w sposob uniemozliwiajacy alokacj¢ zyskow do
lokalizacji, ktére nie przyczyniajg si¢ do wygenerowania takich zyskow, pozwoli
na przypisanie zyskow przedsiebiorstwom prowadzacym stosowna dziatalno$¢
gospodarcza. W sytuacji gdy transakcja migdzy przedsigbiorstwami powigzanymi
nie znajduje uzasadnienia komercyjnego, zalecenia w dalszym ciggu dopuszczaja
mozliwos$¢ pominigcia takich ustalen dla celéw cen transferowych.

Zmienione zalecenia zawierajg dwa istotne wyjasnienia dotyczace ryzyk i dobr
niematerialnych.

Ryzyka zostaly zdefiniowane jako wptyw niepewnosci na cele przedsigbior-
stwa. Na wszystkich polach dziatalnosci spotki sg podejmowane wszelkie kroki
w celu wykorzystania mozliwosci komercyjnych — jednakze za kazdym razem,
gdy spotka wydatkuje pienigdze lub generuje dochody, pojawia si¢ niepewnos¢
i ponoszone jest ryzyko. Zadne przedsiebiorstwo zorientowane na zysk nie podej-
mie ryzyka zwigzanego z mozliwo$ciami komercyjnymi, nie oczekujac dodatniego
zwrotu. Taka koncepcja ekonomiczna, zgodnie z ktorg podjecie wyzszego ryzyka
powinno zosta¢ wynagrodzone wyzszym oczekiwanym zwrotem, doprowadzita
do tego, ze grupy MNE realizujg strategie planowania podatkowego opierajace
si¢ na umownej realokacji ryzyk, niekiedy bez wprowadzania zadnych zmian
w wykonywanej dziatalnosci gospodarczej. Aby rozwigza¢ ten problem, niniej-
szy Raport wskazuje, ze ryzyka ponoszone na mocy umowy przez strong, ktora
nie moze w istocie sprawowac rzeczywistej i w szczegolny sposob zdefiniowane;j
kontroli nad nimi lub nie posiada zdolnosci finansowej umozliwiajacej ich ponosze-
nie, powinny zosta¢ przypisane stronie, ktoéra sprawuje taka kontrole i dysponuje
zdolnoscig finansowg do ich ponoszenia.

W przypadku dobr niematerialnych zalecenia uscislaja, ze wlasnos¢ praw-
na sama w sobie niekoniecznie stanowi o prawie do catego (lub jakiegokolwiek)
zwrotu generowanego z tytutu wykorzystywania danego dobra niematerialnego.
Do odpowiedniego zwrotu, odzwierciedlajacego warto§¢ wnoszonego wktadu,
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beda uprawnione spotki z grupy wykonujace wazne funkcje, sprawujace kon-
trole nad ekonomicznie istotnymi ryzykami i angazujace aktywa, ktore zostana
zidentyfikowane w oparciu o doktadnie okreslong transakcjg. Szczeg6lne zale-
cenia pozwolg na zapewnienie, ze analiza nie zostanie znieksztatcona asymetria
informacji pomigdzy administracjg podatkowa a podatnikiem w zakresie dobr
niematerialnych trudnych do wyceny lub ze wzgledu na wprowadzenie specjalnych
stosunkéw umownych, takich jak umowy o podziale kosztoéw.

Zaktualizowane zalecenia nawigzuja rowniez do sytuacji, gdy cztonek grupy
dysponujacy znaczacym kapitalem dostarcza finansowanie, wykonujac jednoczes$-
nie ograniczone dziatania. Jezeli takie przedsi¢biorstwo powigzane nie sprawuje
rzeczywistej kontroli nad ryzykami finansowymi wiazacymi si¢ z finansowaniem
(np. poniewaz taki podmiot jedynie udostepnia srodki pieniezne, gdy zostaje o to
poproszony, bez dokonywania oceny, czy strona je otrzymujaca posiada zdolno$¢
kredytowa), nie zostana mu przypisane zyski zwigzane z ryzykami finansowymi
i bedzie on uprawniony do nie wigcej niz zwrotu wolnego od ryzyka lub nizszego,
jezeli przyktadowo transakcja nie ma uzasadnienia komercyjnego, w zwigzku
z czym zastosowanie znajdujg zalecenia dotyczgce nieuznania transakcji.

Wreszcie zalecenia pozwalaja na zapewnienie, ze metody wyceny bedg skut-
kowac¢ alokacja zyskoéw do najbardziej istotnej dziatalno$ci gospodarczej. Alokacja
korzysci z synergii wynikajgcych z prowadzenia dziatalnosci jako grupa na rzecz
cztonkow innych niz ci, ktorzy uczestnicza w tworzeniu takich korzysci z synergii,
nie bedzie juz mozliwa. Przykladowo rabaty uzyskiwane ze wzglgdu na ilos¢ to-
warow zamawianych przez kilka spotek z grupy zostang przypisane tym spotkom
z grupy. Niniejszy Raport przewiduje upowaznienie do przeprowadzenia dalszych
prac nad metoda podziatu zysku transakcyjnego, ktore zostang wykonane w 2016 r.
i zakonczone w pierwszej potowie 2017 r. Efektem takich prac bgdg szczegotowe
zalecenia dotyczace sposobow uzytecznego i wlasciwego zastosowania tej metody
w celu dostosowania wynikow cen transferowych do procesu tworzenia wartosci,
w tym w przypadku zintegrowanych globalnych tancuchéw wartosci.

Niniejsze zalecenia sg w sposob holistyczny zwiazane z pozostatymi dziata-
niami. Jak wskazano powyzej, przedmiotowe zalecenia pozwolg na zapewnienie,
ze podmioty dysponujace znaczacym kapitatem, lecz nierealizujace zadnej innej
istotnej dziatalno$ci gospodarczej (tzw. cash boxes), nie beda uprawnione do ja-
kichkolwiek nadwyzek zyskow. Zyski, do ktorych zatrzymania bedg uprawnione
spoliki typu cash boxes, nie przekrocza zwrotu wolnego od ryzyka. Co wiecej,
jezeli taki zwrot zostanie zakwalifikowany jako odsetki lub ptatno$¢ stanowigca
ich ekonomiczny ekwiwalent, wowczas takie niskie juz zyski beda takze podlegaé
zasadom dotyczacym odliczalnos$ci odsetek okreslonym w dziataniu 4. Dodatkowo
wyjatkowo trudno bedzie strukturyzowacé ptatnosci do panstw, w ktorych spotki
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typu cash boxes sa rezydentami podatkowymi, w sposdéb umozliwiajacy uniknigcie
podatku u zrédta, ze wzgledu na zalecenia dotyczace zapobiegania naduzyciom
umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania (dziatanie 6). Wreszcie spotka typu
cash box prowadzaca ograniczong dzialalno$¢ gospodarcza Iub nieprowadzaca
dziatalno$ci gospodarczej prawdopodobnie bedzie podlega¢ zasadom CFC (dziata-
nie 3). W potaczeniu cato$ciowe podejscie przewidziane w Planie BEPS powaznie
zniechg¢ci do poshugiwania si¢ spotkami typu cash boxes w strategiach z obszaru
BEPS.

Takie holistyczne podejscie do zapobiegania erozji podstawy opodatkowania
oraz przenoszeniu zyskow zostato podparte wymogami w zakresie transparentnosci
uzgodnionymi na mocy dziatania 13. Analiza cen transferowych jest zalezna od
dostgpu do stosownych informacji. Dostep do dokumentacji cen transferowych
przewidziany w dziataniu 13 umozliwi zastosowanie zalecen ujetych w niniejszym
Raporcie w praktyce, w oparciu o odpowiednie informacje na temat dziatalnosci
prowadzonej na szczeblu globalnym i lokalnym, przedstawione w dokumentacji
grupowej i dokumentacji lokalnej. Ponadto informacja o grupie podmiotéw umoz-
liwi bardziej efektywna oceng ryzyk, dostarczajac informacji o globalnej alokacji
przychodow, zyskéw, podatkoéw i dziatalnosci gospodarczej grupy MNE.

Oprocz utatwienia dostepu do istotnych informacji z zakresu cen transfero-
wych w ramach dziatania 13 niniejszy Raport zawiera rowniez zalecenia dotyczace
transakcji w zakresie towarow notowanych oraz ustug wewnatrzgrupowych o ni-
skiej warto$ci dodanej. Z uwagi na fakt, ze BEPS stwarza dodatkowe wyzwania
w dziedzinie cen transferowych dla krajow rozwijajacych si¢ i wlasnie te dwa ob-
szary zostalty przez nie zidentyfikowane jako majace kluczowe znaczenie, niniejsze
zalecenia zostang uzupetnione o dalsze prace z upowaznienia Grupy Roboczej
Panstw G20 ds. Rozwoju, ktére zapewnig krajom rozwijajacym si¢ wiedze, naj-
lepsze praktyki i narzedzia do wykorzystania przy wycenie transakcji w zakresie
towaréw notowanych dla celow cen transferowych oraz do zapobiegania erozji
podstaw opodatkowania ze wzgledu na zastosowanie powszechnych rodzajow
ptatnosci skutkujacych erozja.

Zagadnienia z zakresu cen transferowych wymagaja analizy faktéw i oko-
licznosci, ktore moga podlegac subiektywnej interpretacji. Dla uniknigcia ryzyka
podwojnego opodatkowania prace przeprowadzone w ramach dziatania 14 w celu
poprawy efektywno$ci mechanizmow rozwigzywania sporow wprowadzity nowy
minimalny standard zapewniajacy dostep do procedury wzajemnego porozumie-
wania si¢ przewidzianej w art. 25 Modelowej konwencji podatkowej w odniesie-
niu do wszystkich spraw z obszaru cen transferowych. Dodatkowo dwadziescia
panstw, ktore zobowigzaty si¢ do przestrzegania obowigzkowego, wigzacego po-
stepowania arbitrazowego na mocy dziatania 14, ustalito, ze umozliwig one pro-
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wadzenie postgpowania arbitrazowego w sprawach z zakresu cen transferowych,
w celu wyeliminowania podwojnego opodatkowania.

Prace przeprowadzone w ramach dziatan 8—10 Planu BEPS zapewnig lep-
sze dostosowanie wynikow w zakresie cen transferowych do procesu tworzenia
wartosci w grupie MNE. Ponadto cato$ciowy charakter Planu BEPS pozwoli na
ograniczenie roli, jakg odgrywaja podmioty posiadajace znaczacy kapitat, lecz
wykonujace nieistotne funkcje, w strukturach planowania zorientowanych na
BEPS. W konsekwencji, cele zwigzane z opracowaniem zasad dotyczacych cen
transferowych wyznaczone w Planie BEPS zostaty zrealizowane bez koniecznosci
przygotowania specjalnych srodkéw wykraczajacych poza zakres zasady ceny
rynkowej. Dalsze prace zostang podjete w odniesieniu do podziatu zysku oraz
transakcji finansowych. Niniejszy Raport po§wigca szczegdlng uwage potrzebom
krajow rozwijajacych sig. Takie nowe zalecenia zostang uzupetnione o dalsze prace
z upowaznienia Grupy Roboczej Panstw G20 ds. Rozwoju, po opracowaniu przez
OECD raportow w sprawie wptywu dziatan w zakresie erozji podstawy opodatko-
wania oraz przenoszenia zyskow w krajach rozwijajacych si¢. W ostatnim kroku
wspoldziatanie z dziataniem 14, dotyczacym rozwigzywania sporow, pozwoli na
zapewnienie, ze Srodki z obszaru cen transferowych uwzglednione w niniejszym
Raporcie nie doprowadza do podwdjnego opodatkowania.
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ZALECENIA DOTYCZACE STOSOWANIA
ZASADY CENY RYNKOWEJ

Zmiany do sekcji D rozdziatu I

Wytycznych w sprawie cen transferowych

Podsumowanie

Zalecenia przedstawione w niniejszym rozdziale Raportu zostaly przygoto-

wane w odpowiedzi na upowaznienie zgodnie z dzialaniami 8—10 Planu BEPS,
postulujacego opracowanie zasad dotyczacych cen transferowych, ktore beda
skutkowaly dostosowaniem wynikéw cen transferowych do procesu tworzenia
warto$ci. W szczegdlnos$ci dziatania 9 1 10 przewiduja dokonanie opracowania:

(M)

(i)

,,zasad majacych na celu zapobieganie BEPS poprzez transfer ryzyk pomigdzy
cztonkami grupy lub alokacj¢ nadmiernego kapitatu na rzecz cztonkow grupy.
Wiazac si¢ to bedzie z przyjeciem zasad lub specjalnych srodkow w zakresie
cen transferowych pozwalajacych na zapewnienie, ze podmiotowi nie bedzie
przypadat nieadekwatny zwrot wytacznie dlatego, ze taki podmiot umownie
ponosi ryzyka lub udostepnia kapital. Zasady, ktore zostang opracowane, beda
takze wymagaty dostosowania zwrotu do procesu tworzenia wartosci’;
,-zasad zapobiegajacych BEPS poprzez udziat w transakcjach, ktore nie wyste-
puja lub jedynie bardzo rzadko wystgpuja migdzy podmiotami niezaleznymi.
Wigza¢ si¢ to bedzie z przyjeciem zasad lub specjalnych §rodkow w zakre-
sie cen transferowych: (i) wyjasniajacych okolicznosci, w ktorych transakcje
moga podlega¢ recharakteryzacji”.

Niniejsze zalecenia pozwalajg na zapewnienie, ze:

zostang zidentyfikowane faktyczne transakcje biznesowe przeprowadzane
przez przedsigbiorstwa powigzane oraz ze ceny transferowe nie opierajg si¢
na ustaleniach umownych, ktére nie odzwierciedlajg rzeczywistosci gospo-
darczej;
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* umowne alokacje ryzyk zostang uwzglednione wylgcznie w przypadku, gdy
znajduja one uzasadnienie w faktycznym podejmowaniu decyzji;

* kapitatl niezwigzany z petnieniem funkcji wygeneruje nie wiecej niz zwrot
wolny od ryzyka, co ma na celu zapewnienie, ze do spotek typu cash boxes
nieposiadajacych odpowiedniej substancji nie zostanie alokowany wysoki
ZWTOt;

* administracje podatkowe beda mogly pominag¢ transakcje, gdy zachodza
wyjatkowe okoliczno$ci wigzace si¢ z brakiem racjonalnego uzasadnienia
komercyjnego.

W polaczeniu takie zmiany w kluczowym stopniu przyczynia si¢ do dostoso-
wania wyniku cen transferowych do dziatan tworzacych warto§¢ wykonywanych
przez cztonkéw grupy MNE.

Przedmiotowe zmiany zaktualizujag Wytyczne w sprawie cen transferowych
o zalecenia dla podatnikéw i administracji podatkowych do zastosowania przy
dokonywaniu analizy cen transferowych. Zmiany ktadg nacisk na znaczenie do-
ktadnego okre$lenia faktycznych transakcji miedzy przedsigbiorstwami powia-
zanymi poprzez uzupetnienie w stosownych przypadkach warunkéw wszelkich
uméw o dowody $wiadczace o faktycznym postepowaniu stron. Transakeji nie
okresla si¢ jedynie w oparciu o postanowienia zawarte w umowie.

Ponoszenie ryzyka przez strone transakcji moze mie¢ istotny wptyw na ceng
takiej transakcji w warunkach rynkowych. Zmiany wprowadzajg rozszerzone za-
lecenia w zakresie identyfikacji szczegdlnych ryzyk oraz ich wplywu, jak rowniez
przewiduja ramy analityczne umozliwiajace ustalenie, ktore przedsiebiorstwo
powigzane ponosi ryzyko dla celow cen transferowych. Aby przedsigbiorstwo po-
wigzane zostalo uznane za ponoszace ryzyko dla celow cen transferowych, musi
ono kontrolowac takie ryzyko i posiada¢ zdolno$¢ finansowa do jego ponoszenia.

Wreszcie zalecenia umozliwiajg doktadne okreslenie faktycznego wktadu
wnoszonego przez przedsigbiorstwo powigzane, ktore jedynie udostepnia kapitat.
Jezeli podmiot zapewniajacy kapitat nie sprawuje kontroli nad ryzykami inwesty-
cyjnymi, ktére moga przynies¢ wysokie zwroty, takie przedsiebiorstwo powigzane
powinno oczekiwac nie wigcej niz zwrotu wolnego od ryzyka.

Wszystkie te aspekty zmienionych zalecen zapewniaja, ze analiza cen trans-
ferowych opiera si¢ na doktadnym okresleniu wktadoéw faktycznie wnoszonych
w transakcj¢ przez przedsigbiorstwa powigzane, nie za$ na warunkach umow-
nych, w tym w zakresie umownego ponoszenia ryzyk, ktore w praktyce nie sg
realizowane. Przedmiotowe zalecenia stanowia podstawe dla wszelkich analiz cen
transferowych, pozwalajac jednoczes$nie zmierzy¢ si¢ z niektorymi kluczowymi
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wyzwaniami BEPS: alokacja ryzyk spisana na papierze sama w sobie nie przenosi
zyskow.

Zazwyczaj faktyczne ustalenia powinny nastepnie zosta¢ wycenione zgod-
nie z zaleceniami przewidzianymi w innych rozdziatach Wytycznych w sprawie
cen transferowych. Jednakze zmiany zawarte w niniejszym rozdziale podkreslaja
konieczno$¢ posiadania przez administracje podatkowe mozliwo$ci pominigcia
transakcji miedzy przedsiebiorstwami powigzanymi, gdy zajda wyjatkowe okolicz-
nos$ci wiazace si¢ z brakiem racjonalnego uzasadnienia komercyjnego. Zalecenia
podkreslaja, ze sam fakt, iz nie mozna zaobserwowac¢ danej transakcji mi¢dzy
stronami niezaleznymi, nie oznacza, ze takiej transakcji nie mozna uznac. Kluczo-
wym zagadnieniem jest to, czy faktyczna transakcja ma uzasadnienie komercyjne,
jakie wystgpowaloby w ustaleniach uzgodnionych migdzy stronami niezaleznymi
w poréwnywalnych okoliczno$ciach gospodarczych.

Podsumowujac, niniejsze zmiany odpowiadaja na postulat dotyczacy zapo-
biegania nieodpowiedniemu zwrotowi z kapitatu oraz niewtasciwej alokacji ryzy-
ka poprzez promowanie wnikliwosci przy ustalaniu faktycznych ustalen miedzy
przedsigbiorstwami powigzanymi, w celu zapewnienia, ze ceny uwzgledniaja
faktyczny wktad takich stron, w tym faktycznie ponoszone ryzyka, jak rowniez
poprzez dopuszczenie mozliwo$ci nieuznawania transakcji, ktore nie maja uza-
sadnienia komercyjnego.
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OECD/G20 Projekt w zakresie erozji
podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskéow

Dostosowanie wynikow cen transferowych
do procesu tworzenia wartosci

Procesy globalizacji znaczaco wptynety na zjawiska erozji podstawy opodatkowania

i przenoszenia zyskow (BEPS -z ang. Base Erosion and Profit Shifting), szczegélnie przez duze
transgraniczne przedsiebiorstwa. OECD podjeto w ostatnich latach starania zmierzajace

w kierunku przeciwdziatania tym zjawiskom, skoncentrowane w 15 réznych dziataniach.
Projekt OECD/G20 BEPS ma na celu wypracowanie jednolitego zestawu, opartych

na konsensusie, miedzynarodowych zasad podatkowych dotyczacych tej problematyki.

Publikacja Dostosowanie wynikéw cen transferowych do procesu tworzenia wartosci

jest rezultatem prac nad dziataniami 8-10 BEPS odnoszacymi sie do cen transferowych

w kwestii m.in. dobr niematerialnych (dziatanie 8), alokacji ryzyka (dziatanie 9)

oraz recharakteryzacji transakcji niemajacych ekonomicznego uzasadnienia (dziatanie 10).
Warto nadmieni¢, ze opisane w ksigzce wyniki dziatarh 8-10 BEPS stanowity podstawe
dokonanej w 2017 roku nowelizacji Wytycznych OECD w zakresie cen transferowych,
ktére maja istotny wptyw na wyktadnie przepiséw oraz praktyke organéw podatkowych.
Zawartos¢:

e Zalecenia dotyczace stosowania zasady ceny rynkowej

e Transakcje w zakresie towaréw notowanych

e Zakres prac w zwigzku z zaleceniami dotyczacymi metody podziatu zysku transakcyjnego
e Dobra niematerialne

e Ustugi wewnatrzgrupowe o niskiej wartosci dodane;j

e Umowy o podziale kosztow
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